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Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueen vastine Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston selvityspyyntoon LSSAVI/18026/2025

Kainuu-Koillismaan tyéllisyysalue on saanut liitteené olevan selvityspyynnon (Liite 1). Selvityspyynto
on kasitelty yhteisesti Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueen johtoryhman kokouksessa 13.10.2025.
Aluehallintoviraston tietoon on tullut mediasta ja aluehallintoviraston kayt6ssa olevista KEHA-
keskuksen tietojarjestelmépalveluissa tuottamista digitaalisista Palkkatuki: hakemukset ja paatokset -
raporteista ajalla 1.1.- 31.8.2025, ettd palkkatuen tarjoamisessa ja myéntdamisessa Kainuu -
Koillismaan tyéllisyysalueella olisi puutteita.

Kainuu-Koillismaan tyo6llisyysalueen kunnissa ei ole varattu maararahaa palkkatukeen, koska kaikki 10
kuntaa ovat tehneet yhtenevaiset linjaukset kuntien mydntamasta rekrytointituesta tydnantajille.
Kaikissa Kainuu-Koillismaan kunnissa on varattu maararahaa erillisen kuntalisan myéntamiselle
tyonantajille. Kuntalisan myéntamisehdot on kasitelty kuntien toimielimissa vuoden 2024 puolella
(Liitteena Kajaanin kaupungin ja Paltamon kunnan toimielimien paatéspoytakirjat, liitteet 2-3).

Laissa tyovoimapalveluiden jarjestimisesta sanotaan, ettd kunta voi myontaa palkkatukea eli se ei ole
asiakkaan subjektiivinen oikeus, mutta sen sijaan 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuen kohdalla
laissa sanotaan, ettd kunta mydntada tukea, jolloin se on asiakkaan subjektiivinen oikeus, mikdli lain
antamat myontamiskriteerit tayttyvat. Taman lain tulkinnan pohjalta on Kainuu-Koillismaan
tyollisyysalueen kunnat paattaneet olla mydntamatta palkkatukea ja korvata sen yhtenevaisella
rekrytointituella, kuntalisan myéntamiselld. Kunnissa mydnnetdan lakisdateista 55 vuotta
tayttaneiden tyollistamistukea.

“Palkkatuki on tyéttémdn tydnhakijan tyéllistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jonka
tyévoimaviranomainen voi myéntdd tyénantajalle palkkakustannuksiin. Palkkatuella tuetun tyén
tarkoituksena on edistdd tyéttémdn tydnhakijan tyéllistymistd avoimille tyémarkkinoille
parantamalla hdinen ammatillista osaamistaan. Palkkatuella edistetéén myés alentuneesti
tyékykyisen sekd 60 vuotta tdyttdneen pitkddn tysttdmdnd olleen mahdollisuuksia saada tyété ja
osallistua tyéeldmddn.”

”Tyévoimaviranomainen myéntdd tyénantajalle tyéllistémistukea 55 vuotta tdyttdneen, véhintddn
24 kuukautta tuen myéntdmistd vélittémdsti edelténeiden 28 kuukauden aikana ty6ttémdnd olleen
tyénhakijan palkkaamiseen tydsuhteeseen. Tuki myénnetddn kunnalle, kuntayhtymdlle,
hyvinvointialueelle taikka muulle yhteisélle tai tyénantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai
laitokselle. Luonnolliselle henkilélle tyéllistdmistukea voidaan myéntdd vain taloudelliseen
toimintaan.” (Léhde: Laki tyévoimapalveluiden jarjestimisestd 380/2023 81 § Palkkatuki ja 95 § 55
vuotta tayttaneiden tyollistamistuki)

Palkkatukea koskevien tehtavien organisoituminen tyollisyysalueella

Kainuu-Koillismaan tyéllisyysalueen vastuukunnan Kajaanin kaupungin hallintosdanto on liitteena
(Liite 4). Hallintosdannén § 8 mukaan tydvoimaviranomaisen toimivaltaa kayttaa tyollisyysalueen
johtokunta. Kainuu-Koillismaan tyéllisyysalueen johtokunta on siirtdnyt tydvoimaviranomaisen
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toimivaltaa jasenkuntien viranhaltijoille kokouksessaan 4.12.2024 § 8 (Kainuu-Koillismaan
tyollisyysalueen johtokunnan kokouksen poytakirja, liite 5).

Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueella on tehty yhteistyésopimus 10 kunnan kanssa (Liite 6, ote
tyollisyysalueen johtokunnan kokouspoytakirjasta, jossa muutokset yhteistyésopimukseen on
hyvaksytty, liite 7) ja tdman lisdksi toimivaltaa on siirretty laajasti henkil6asiakaspalveluista ja
tyonvilityksestd jasenkunnille toimivallan siirtosopimusten my6ta. Toimivallan siirtosopimukset ovat
kuntien kesken yhteneviiset. (Esimerkki toimivallan siirtosopimuksesta Kuhmon kaupungille, liite 8)

Palkkatukitehtavia hoitavien tehtavankuvat ovat kunnissa laadittuja ja yhteneviisia. Kainuu-
Koillismaan tyéllisyysalueella jokainen henkiloasiakastyota tekeva tyollisyysohjaaja on valtuutettu
toimivallan siirtopaatoksen mukaan tekeméaan palkkatukipdatoksia. Taman hetken
henkilotyévuosimaara tydvoimaviranomaisen tehtavissa koko tyollisyysalueella on noin 110 hty, josta
valtiolta siirtyneitd on noin 80 htv ja loput kuntien itse resursoimaa. Liitteena esimerkkina Sotkamon
kunnan tyollisyysohjaajan tehtavankuva (Liite 9).

Palkkatukimaararahoja koskeva paatdoksenteko tyollisyysalueella

Kainuu-Koillismaan tyo6llisyysalueen kunnissa ei ole varattu maararahaa palkkatukeen, koska kaikki 10
kuntaa ovat tehneet yhteneviiset linjaukset kuntien mydntamasta rekrytointituesta tydnantajille.
Kaikissa Kainuu-Koillismaan kunnissa on varattu maararahaa erillisen kuntalisan mydntamiselle
tyonantajille alla olevan taulukon mukaisesti. Mdararahaa on jaljella yhtd kuntaa lukuun ottamatta
jokaisessa kunnassa vuodelle 2025.

Kainuu-Koillismaan tyollisyysalue
Kuntalisa TA 2025 Varattu kuntalisdan v. Sidottu kuntalisdan v. 2025 €
2025 €
Hyrynsalmi 68 000 27 748
Kajaani 1300 000 351000
Kuhmo 244 291 194 629
Kuusamo 370000 157 352
Paltamo 30000 24 227
Puolanka 57 600 38814
Ristijarvi 40 000 40 530
Sotkamo 350 000 78 696
Suomussalmi 200 000 135050
Taivalkoski 150 000 50 000

Kainuu-Koillismaan tydllisyysalueella on budjetoitu YA-jarjestelmdan kuluvalle vuodelle 2025
yhteensa 4,8 milj. euroa, josta on sidottu maardrahaa yhteensa noin 3 milj. euroa ja maksettu 2,5
milj. euroa. Sidonta-aste on noin 61 %. (Liite 10 Tydllisyysalueen kuntien maararahat ja sidonnat 2025
YA-jarjestelméssa)

TE-toimistojen mydntamia palkkatukia, jotka yltdavat vuodelle 2026 on sidottu yhteensa 31 000 euroa
tyollisyysalueella. Taman lisdksi kunnissa on varattu vuodelle 2026 maararahaa 55 vuotta
tayttaneiden tyodllistimistukeen yhteensa noin 92 000 euroa.
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Tyonantajien ja tyonhakijoiden informointi palkkatuesta ja 55 vuotta
tayttaneiden tyollistamistuesta seka kuntalisasta

Kainuu-Koillismaan keskitetty viestinta on tehnyt esitteitd, mainoksia, some-nostoja seka uutisia
tukien myontamisesta koko alueella. Tyonantajia on informoitu mm. yrittdja jarjestdjen kautta,
verkkosivujen kautta, palvelutietovarannon seka tydmarkkinatorin kautta. Taman lisdksi keskitetty
yritys- ja rekrytointipalvelut ovat markkinoineet ty6llistdmistukia alueellamme laajasti. Lisdksi
olemme olleet esilld useassa eri tapahtumassa, jossa koko alueen kdytdssa olevaa kuntalisda on
markkinoitu henkildasiakkaille ja tydnantajille. Palkkatuesta tehdyn kielteisen paatdksen jalkeen
tyOnantajaa on aina informoitu hanen oikeudestaan hakea kuntalisaa.

Henkildasiakaspalvelussa tukien kdyton mahdollisuudesta keskustellaan kaikkien asiakkaiden kanssa,
ketka tayttavat myontamisehdot. Asiakkaille on jaettu erillisia kuntalisdkortteja (liitteena
printtimainos ja kuntalisdkortti liitteet 11-12). Taman lisdksi alueellamme on toiminut keskitetty
puhelinneuvonta, jossa on annettu henkilokohtaista tukea ja apua myds tukien hakemiseen.

Huomioitavaa asiassa on etenkin se, ettd kuntalisén mydntamisen kriteerit ovat palkkatukeen ndhden
joustavammat ja yksinkertaisemmat seka alueen tydnantajien tarpeet huomioiva. Tuen saaminen on
huomattavan paljon aiemmin jo mahdollista, kuin vaikkapa palkkatuessa. Kuntalisalld vastataan
alueemme tarpeisiin ketterammin ja nopeammin, kuin lakisdateiselld palkkatuella. Kuntalisatyo
kerryttaa tyonhakijan tyossdoloehtoa, toisin kuin palkkatuki. Kuntalisd on siis henkildasiakkaan edun
mukaisempi vaihtoehto, kuin palkkatuki tyollistdminen.

Kuntalisa tyollistamiseen riittaa kriteerien mukaan kolmen kuukauden ty6ttémyysjakso ja lisdksi
pelkdstadn jo vieraskielisyys tyonhakijan kriteerind oikeuttaa kuntalisdn saamiseen. Kainuu-
Koillismaan tyollisyysalue katsookin, ettd kuntalisd on tarkoituksenmukaisempaa ja nopeammin
vaikuttavaa, kuin palkkatuen myéntdaminen. Tydllisyysalueella ei ole ollut maararahapuutteita, vaan
alueen kunnat ovat resursoineet TE-palveluihin huomattavan paljon suuremman summan, kuin mita
valtionosuudet laskennallisesti alueelle olivat.

Kuntalisdn hakeminen, myéntaminen ja maksatus ovat tydnantajan nakdkulmasta helpompia ja
nopeampia kuin palkkatuen hakeminen ja maksatus. Kuntalisdan myéntaminen on sddstanyt
henkiloresursseja myos, koska prosessi on kevyempi kuin palkkatuessa.

Kainuu-Koillismaan tyollisyysalue katsoo, ettd asiakkaamme ovat yhdenvertaisia alueellamme ja
saaneet parempaa palvelua kuin aiemmin. Kuntalisdn vaikuttavuus on ollut erinomaista ja etenkin
yrityksiin myénnetyn kuntalisdjakson jdlkeen esimerkiksi vastuukunnan tekemén vaikuttavuusarvion
mukaan Kajaanin asiakkaista alle 17 % on palannut ty6ttdmaksi tyonhakijaksi kuntalisatyollistamisen
jalkeen. Tyo6ttdmana tydnhakijana 3kk:n kuluttua palkkatuetun tyén paattymisestd vuonna 2024 oli
ELY-keskuksen vaikuttavuusarvion mukaan Kajaanissa noin 45 prosenttia kaikista
palkkatukityosuhteista.

Kainuu-Koillismaan tyollisyysalue on ainoa ELY-keskusalueista, jossa tyottomyys on laskenut. Lisadksi
pitkdaikaistyottdmien maara on alueellamme huomattavan paljon pienempi, kuin valtakunnallinen
keskiarvo. Henkil6asiakastyon resurssit ovat mittavat ja koko maan keskiarvoon verrattuna
tyonhakija-asiakkaita on kolmanneksi vdhiten per virkailija. Tima kertoo kuntien halusta resursoida
tyollisyyden edistamiseen ja palveluihin. Lisdksi asiakastyytyvdisyytemme oli 45 tyollisyysalueen
kesken kuudenneksi parhaan joukossa. Tyonhakija-asiakkaat ovat saaneet palveluita ja tyénantajat
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avoimiin tyopaikkoihin tekijoita. Aluesivuillamme on lisda uutisia aiheista ja molempien ELY-

keskusten tekemat tyollisyyskatsaukset Etusivu Kajaani - Aluesivu - Tydmarkkinatori.

Palkkatukea ja 55 vuotta tayttaneiden tydllistamistukea koskevat
linjaukset, maaraykset ja toimintaohjeet

Noudatamme KEHA-keskuksen antamia yleisid toimintaohjeita, jotka loytyvat valtakunnallisesta
Tuutti-palvelusta. Yleiset toimintaohjeet ovat kattavia, emmeka ole ndhneet tarpeelliseksi laatia
ndiden lisdksi omia ohjeita. Ohjeet voitte pyytdd KEHA-keskukselta ndhtavaksi, koska niitd on satoja
sivuja, eika sisdisestd intrasta ole mahdollista ndita tallentaa koneelle.

Kainuu — Koillismaan tyollisyysalue on saanut yhteensd kolme hakemusta 55 vuotta tayttdneiden
tyollistamistuesta kuluvan vuoden aikana. Kaikkiin kolmeen hakemukseen on tehty kielteinen paatos,
koska tuen mydntamisehdot eivat ole lain mukaan tayttyneet. Kielteisen paatoksen perusteena ei siis
ole ollut maararahan puute.

Kainuu — Koillismaan tyollisyysalue on saanut 25 hakemusta palkkatuesta ja niihin on tehty kielteiset
paatokset (Liitteena taulukko kielteisistd palkkatukipaatoksista, liite 13). Tyollisyysalue ei ole saanut
yhtédan oikaisuvaatimusta koskien palkkatukea tai 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukea.
Palkkatukea hakeneet tydnantajat ovat padsdantodisesti kontaktoitu ja ohjattu hakemaan kuntalisda
mydntdamisehtojen tayttyessa. Henkilbistd, joiden tydllistimineen on haettu palkkatukea 14:lla eiole
tyonhaku voimassa, joten he ovat todennakoisesti tydllistyneet joko kuntalisalla tai ilman ja yksi on
osa-aikatyossad oppisopimustydsuhteessa.
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